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	АДМИНИСТРАЦИЯ   ГОРОДСКОГО   ПОСЕЛЕНИЯ   ПРИОБЬЕ

Октябрьского района

Ханты-Мансийского автономного округа-Югры

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

	«
	30
	»
	марта 
	20
	17
	г.
	
	№
	140

	п.г.т. Приобье


Об утверждении муниципальной программы 

«Профилактика правонарушений 
в сфере общественного порядка в городском  

поселении Приобье на 2017-2021 годы»
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», уставом городского поселения Приобье:
1. Утвердить муниципальную программу «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка в городском поселении Приобье на 2017-2021 годы», согласно приложению № 1.

2. Настоящее постановление обнародовать путем размещения на информационном стенде в здании администрации городского поселения Приобье, в помещении МКУ «Приобская библиотека семейного чтения» и на официальном веб-сайте муниципального образования городское поселение Приобье.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его обнародования.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава городского поселения Приобье





             Е.Ю. Ермаков
Приложение № 1

к постановлению администрации 

городского поселения Приобье

от «30» марта  2017 г. № 140  

Муниципальная программа

«Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка 
в городском поселении Приобье на 2017-2021 годы»  

(далее – Программа)

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование муниципальной Программы
	 «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка в городском поселении Приобье на 2017-2021 годы» 

	Дата утверждения муниципальной Программы (наименование и номер соответствующего нормативного правового акта)
	Постановление администрации городского поселения Приобье от 30.03. 2017 года № 140 «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка в городском   поселении Приобье на 2017-2021 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной Программы
	Администрация городского поселения Приобье

	Цели муниципальной Программы


	1. Совершенствование системы социальной профилактики правонарушений, снижение   уровня    преступности в городском поселении Приобье.



	Задачи муниципальной Программы
	1. Создание и совершенствование условий для обеспечения общественного порядка, в том числе с участием граждан.



	Подпрограммы и (или) отдельные мероприятия
	I. «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка».


	Целевые показатели муниципальной Программы
	-Уменьшение доли уличных преступлений в числе зарегистрированных общеуголовных преступлений с 25,9% до 23,4%
-Увеличение доли административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, выявленных с участием народных дружинников (глава 20 КоАП РФ), в общем количестве таких правонарушений с 1,0% до 2,2%.


	Сроки реализации муниципальной Программы
	2017 - 2021 годы 

	Финансовое обеспечение муниципальной Программы
	Общий объем финансирования муниципальной Программы 352,2______тыс. рублей, в том числе: 

2017 год – 111,4 тыс. руб. 

2018 год – 120,4 тыс. руб. 

2019 год – 120,4 тыс. руб. 

2020 год  – 0,0 тыс. руб.
2021 год –   0,0 тыс. руб.


Раздел 1. «Краткая характеристика текущего состояния правонарушений в сфере общественного порядка»

Одним из приоритетных направлений для городского поселения Приобье является профилактика нарушений в сфере общественного порядка.
Характеристика текущего состояния в сфере общественного порядка 

Настоящая Программа направлена на обеспечение правопорядка и безопасности граждан на территории городского поселения Приобье. Программа ориентирована на наращивание усилий по профилактике нарушений, предусматривает решение задач по обеспечению защиты жизни и здоровья граждан, предприятий и организаций всех форм собственности, интересов государства и общества от преступных посягательств.

Ситуация в поселении характеризуется незначительным увеличением числа зарегистрированных преступлений по сравнению с 2016 годом (с 121 до 135). В условиях увеличения общей преступности уменьшилась раскрываемость преступлений (с 73 до 62). Также произошло увеличение количества совершенных преступлений на улице (с 27 до 35).   Произошло уменьшение совершенных преступлений в состоянии алкогольного опьянения (с 35 до 24). 
В 2016 году совершено 11 преступлений лицами, ранее судимыми (АППГ - 27), 2 преступления несовершеннолетними (АППГ – 9).
В городском поселении Приобье создана народная дружина (далее - НД) по охране общественного порядка. Общее количество составляет 6 участников. Проведена работа по внесению НД в Региональный реестр народных дружин и общественных объединений правоохранительной направленности других населенных пунктов.

Реализуемые программные мероприятия позволят улучшить состояние правопорядка в городском поселении Приобье.
Расширят вовлечение общественности в мероприятия по охране общественного порядка, что приведет к снижению количества преступлений, совершенных несовершеннолетними, а также преступлений, совершаемых на улицах. Снизят количество преступлений, совершаемых лицами, ранее осужденными за совершение преступлений.

Применение программно-целевого метода позволит осуществить реализацию комплекса мероприятий профилактического характера с использованием новых подходов к решению задач в области обеспечения безопасности дорожного движения.

Раздел 2. «Цели, задачи и показатели их достижения»

Программа разработана с учетом целей и задач, представленных в нормативных правовых актах федерального и регионального уровней.

Цель 1. «Совершенствование системы социальной профилактики правонарушений, снижение уровня преступности в городском поселении Приобье».
Достижение указанной цели планируется реализовать через выполнение задачи направленной на создание и совершенствование условий для обеспечения общественного порядка, в том числе с участием граждан (подпрограмма I «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка»).

Целевыми показателями являются:
1) Доля уличных преступлений в числе зарегистрированных общеуголовных преступлений (%) - относительный показатель, характеризующий удельный вес преступлений, совершенных на улицах в n-м периоде, в общем количестве зарегистрированных общеуголовных преступлений в n-м периоде. Данный индикатор определяется как отношение числа преступлений, совершенных на улицах в n-м периоде, к общему количеству зарегистрированных общеуголовных преступлений в n-м периоде:

Dул = (Un / Yn) *100,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

где:

Dул – относительный показатель, характеризующий удельный вес преступлений, совершенных на улицах в n-м периоде, в общем количестве зарегистрированных общеуголовных преступлений в n-м периоде;

Un - абсолютное число преступлений, совершенных на улицах в n-м периоде;

Yn - общее количество зарегистрированных общеуголовных преступлений в n-м периоде;

n = от 1 до 5 (годы реализации Программы). 

Источником информации об индикаторе являются данные, предоставленные ОМВД России по Октябрьскому району.

2) Доля выявленных с участием общественности правонарушений, в общем количестве правонарушений (%) - относительный показатель, характеризующий удельный вес правонарушений, выявленных с участием общественности, в общем количестве выявленных правонарушений в n-м периоде. Данный индикатор определяется как отношение числа правонарушений, выявленных с участием общественности в n-м периоде, к общему количеству выявленных правонарушений в n-м периоде:

Dобщ = (Аn / Yn) х 100,
где:

Dобщ – относительный показатель, характеризующий удельный вес правонарушений, выявленных с участием общественности, в общем количестве выявленных правонарушений в n-м периоде;

Аn – абсолютное число правонарушений, выявленных с участием общественности в n-м периоде;

Yn – общее количество выявленных правонарушений в n-м периоде;

n = от 1 до 5 (годы реализации Программы). 

Источником информации об индикаторе являются данные, предоставленные ОМВД России по Октябрьскому району.

Перечень целевых показателей Программы представлен в Таблице 1.

Раздел 3. «Характеристика основных мероприятий программы»
Мероприятия программы носят превентивный характер, профилактическая деятельность является одним из основополагающих моментов в реализации Программы. 

3.1. Достижение цели «Совершенствование системы социальной профилактики правонарушений, снижение уровня преступности в городском поселении Приобье» планируется путем реализации задачи «Создание и совершенствование условий для обеспечения общественного порядка, в том числе с участием граждан» (подпрограмма I «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка»)

В рамках реализации указанной задачи предполагается осуществление мероприятий направленных на создание условий для деятельности народных дружин: 

- Предусмотрено материальное обеспечение деятельности народных дружин, материальное стимулирование, личное страхование народных дружинников, изготовление (приобретение) удостоверений народных дружинников, участвующих в охране общественного порядка, пресечении преступлений и иных правонарушений, а также участие в конкурсе муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в области создания условий для деятельности народных дружин.

 Перечень программных мероприятий представлен в Таблице 2.
Раздел 4. «Механизм реализации муниципальной программы»

4.1.  Механизм управления муниципальной Программой включает:

- разработку и принятие правовых актов, соглашений, муниципальных договоров, договоров, протоколов о намерениях и иных документов, необходимых для выполнения Программы;

- ежегодное формирование перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период с уточнением затрат по программным мероприятиям в соответствии с мониторингом фактически достигнутых целевых показателей реализации Программы;

- обеспечение управления Программой, эффективное использование средств, выделенных на реализацию Программы;

- предоставление отчета о выполнении Программы;

- информирование общественности о ходе и результатах реализации Программы, финансировании программных мероприятий, в том числе о механизмах реализации отдельных мероприятий Программы.
4.2. Полномочия ответственного исполнителя и соисполнителей Программ

4.2.1. Ответственным исполнителем Программы является администрация городского поселения Приобье (далее – Исполнитель).

4.2.2. Исполнитель:

а) осуществляет координацию деятельности соисполнителей по реализации программных мероприятий Программы;

б) разрабатывает в пределах своих полномочий проекты правовых актов, необходимых для реализации Программы, и вносит их на рассмотрение главе городского поселения Приобье;

в) на основании ходатайств соисполнителей вносит корректировку по включению новых программных мероприятий, с обоснованием необходимости их реализации, указанием предлагаемых направлений, объемов и источников финансирования Программы;

г) обеспечивает подготовку в рамках бюджетного процесса документов и материалов по Программе, документов и материалов, разрабатываемых при составлении проектов муниципального бюджета на очередной год и плановый период;

д) организует реализацию программных мероприятий, принимает решение о внесении в них изменений в соответствии с установленными требованиями и несет совместно с соисполнителями ответственность за достижение целевых показателей Программы, а также конечных результатов ее реализации;

е) осуществляет проведение мониторинга реализации Программы;

ж) запрашивает у соисполнителей Программы информацию, необходимую для подготовки ответов на запросы Департамента внутренней политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее Департамент);
з) несет ответственность за своевременную и качественную ее реализацию, осуществляет управление, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Программы;

и) разрабатывает и утверждает комплексный план (сетевой график) по реализации Программы;

к) обеспечивает подготовку отчета о ходе реализации Программы, представление его в главе городского поселения Приобье. 

4.3. Порядок финансирования Программы

4.3.1. Мероприятие 1.1.1. «Создание условий для деятельности народных дружин» реализуется администрацией городского поселения Приобье в соответствии с Федеральным законом от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка», Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 19.11.2014 № 95-оз «О регулировании отдельных вопросов участия граждан в охране общественного порядка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». Межбюджетные трансферты из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры предоставляются в форме субсидий в соответствии с Порядком предоставления средств бюджета автономного округа местным бюджетам в порядке софинансирования мероприятий подпрограммы 2 «Профилактика правонарушений» раздела IV Государственной программы в порядке софинансирования в размере не менее 30%.
Субсидия из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры предоставляется на основании Соглашения между Департаментом внутренней политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, администрацией Октябрьского района и администрацией городского поселения Приобье. Субсидия имеет целевое значение и расходуется в соответствии с направлениями, указанными в Соглашении.

Соглашение содержит: 

а) сведения об объеме предоставляемых финансовых средств;

б) права и обязанности Сторон, заключивших Соглашение;

в) направление расходования и сроки предоставления субсидии.
Функции по организации и реализации программных мероприятий осуществляет администрация городского поселения Приобье с предоставлением из бюджета Октябрьского района иных межбюджетных трансфертов (далее - Иные МБТ).

Реализацию программных мероприятий осуществляет администрация городского поселения Приобье на основе Соглашения, заключаемого между администрацией городского поселения Приобье и Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района. 

4.3.2. Соглашение содержит:

а) предмет Соглашения; 

б) условия и порядок предоставления Иных МБТ;

в) права и обязанности Сторон, заключивших Соглашение;

г) порядок осуществления контроля за исполнением условий соглашения, ответственность сторон, срок действия соглашения, порядок рассмотрения споров, заключительные положения.

Иные МБТ поступают в городское поселение Приобье в соответствии с решением Думы Октябрьского района о бюджете. Городское поселение Приобье обеспечивают долю софинансирования к выделенным бюджетным ассигнованиям в размере не менее 30%. Администрация городского поселения Приобье вправе увеличивать долю финансирования за счет средств собственных бюджетов.

Целевым направлением использования иных МБТ является выплата материального стимулирования народным дружинникам и предоставление мер поддержки, установленных пунктом 1 статьи 6 Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 19.11.2014  № 95-оз «О регулировании отдельных вопросов участия граждан в охране общественного порядка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».
4.3.3. Неиспользованные финансовые средства на конец финансового года подлежат возврату в бюджет Октябрьского района, если иное не предусмотрено законодательством автономного округа, муниципальными правовыми актами Октябрьского района.

Ход и результаты выполнения мероприятий Программы не реже двух раз в год рассматриваются на заседаниях Антитеррористической комиссии городского поселения Приобье, а также могут быть рассмотрены на совещаниях при главе городского поселения Приобье в рабочем порядке.

Оценка хода исполнения мероприятий Программы осуществляется в течении всего срока и по итогам ее реализации за отчетный финансовый год. По фактически достигнутым результатам реализации в Программу могут быть внесены корректировки.


4.4. Оценка внешних условий и рисков реализации Программы

Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации:

4.4.1. Правовые риски.

Правовые риски связаны с изменением законодательства Российской Федерации и законодательства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации Программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации ее программных мероприятий.

В целях минимизации правовых рисков предполагается:

а) на этапе согласования проекта Программы планируется привлечь для рассмотрения и подготовки предложений население, общественные организации путем размещения проекта на веб-сайте администрации поселения (www.priobie.ru) в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования (компьютерной сети «Интернет»);

б) проводить мониторинг планируемых изменений в законодательстве Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в физической культуре и спорте и смежных областях.

4.4.2. Финансовые риски.

4.4.2.1. Растущая нестабильность и неопределенность в мировой экономике, развитие второй волны глобального экономического кризиса, замедление темпов роста экономики региона и, как следствие, существенное сокращение объема финансовых средств, направленных на реализацию Программы, что в свою очередь связано с сокращением или прекращением части программных мероприятий и не полным выполнением целевых показателей Программы.

4.4.2.2. В целях минимизации финансовых рисков предполагается:

а) ежегодное уточнение финансовых средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий Программы, в зависимости от доведенных лимитов, достигнутых результатов и определенных приоритетов для первоочередного финансирования;

б) планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

в) привлечение внебюджетных источников финансирования на реализацию мероприятий Программы.

4.4.3. Административные риски.

Административные риски связаны с неэффективным управлением реализацией Программы, нарушение планируемых сроков реализации государственной программы, невыполнение ее целей и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения программных мероприятий Программы для реализации целей и задач Программы.

В целях минимизации (снижения) административных рисков планируется:

а) регулярная публикация отчетов о ходе реализации муниципальной программы;

б) повышение эффективности взаимодействия участников реализации муниципальной программы;

в) создание системы мониторинга реализации Программы;

г) своевременная корректировка программных мероприятий Программы;

д) рациональное использование имеющихся материальных и нематериальных ресурсов;

е) повышение ответственности за использование ресурсов, принятие ключевых решений в определении путей и методов реализации Программы.

Таблица № 1

Перечень целевых показателей

	№ п/п
	Наименование показателей результатов
	Базовый показатель на начало реализации муниципальной программы


	Значения по годам
	Целевое значение показателя на момент окончания действия муниципальной программы

	
	
	
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	

	1.
	2.
	3.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.

	

	1.
	Доля уличных преступлений в числе зарегистрированных общеуголовных преступлений (%)
	25,9
	25,4
	24,9
	24,4
	23,9
	23,4
	23,4

	2.
	Доля административных

правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, выявленных с участием народных дружинников (глава 20 КоАП РФ), в общем количестве таких  правонарушений, %
	1,0
	1,0
	1,5
	1,5
	2,0
	2,2
	2,2


	


















Таблица 2

	 
	 
	 
	 

	МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА «ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУШЕНИЙ В СФЕРЕ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА В ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ ПРИОБЬЕ НА 2017-2021 ГОДЫ
	 
	 
	 
	 

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 № п/п
	Основные мероприятия муниципальной программы (связь мероприятий с показателями муниципальной программы)
	Источники финансирования
	Финансовые затраты на реализацию (тыс. рублей)
	
	
	
	

	
	
	
	Всего
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г. 
	2021 г.
	
	
	
	

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	
	
	
	

	Подпрограмма 1: Профилактика правонарушений в сфере общественного 
	
	
	
	

	1.1.
	Мероприятия направленные на профилактику правонарушений в сфере общественного порядка в том числе:
	всего
	352,2
	111,4
	120,4
	120,4
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	
	
	бюджет автономного округа
	246,6
	78,0
	84,3
	84,3
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	
	
	местный бюджет 
	105,6
	33,4
	36,1
	36,1
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	1.1.1.
	Создание условий для деятельности народных дружин.


	всего
	352,2
	111,4
	120,4
	120,4
	0,0
	0,0
	
	
	
	

	
	
	бюджет автономного округа
	246,6
	78,0
	84,3
	84,3
	0,0
	0,0
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет 
	105,6
	33,4
	36,1
	36,1
	0,0
	0,0
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего по муниципальной программе:
	всего
	352,2
	111,4
	120,4
	120,4
	0,0
	0,0
	 
	 
	

	
	бюджет автономного округа
	246,6
	78,0
	84,3
	84,3
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	
	местный бюджет 
	105,6
	33,4
	36,1
	36,1
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 


